ESTADO DE SERGIPE

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ESPECIAL DOS ATOS E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Parecer n®:6346/2017 - PGE

Processo n®: 026.301-00083/2017-1

Interessado: Secretaria de Estado da Infraestrutura.
Assunto: Pregdo Eletrdnico

Destino: SEINFRA

LICITACAO., MODALIDADE PREGAO. ADEQUAGAO AO

DECRETOS ESTADUAIS N.°: 26.531/0% E
26.533/2009. VIABILIDADE CoM
RECOMENDAGOES .

1 - Relatédério.

Trata-se de procedimento licitatdédrio, na modalidade pregao
eletrdnico, que objetiva a contratagdo de servicos de implantacao
de marcos inaugurais e placas de inauguracido em obras da SEINFRA,
camprinde por ora a andlise dos aspectos formais do edital de
Licitacgdo.

Para a analise do pleito fora acostados, dentre outros
documentos: autorizacgdo; informagdes orgamentéarias; planilha de
custos; Minuta de Edital do pregdo eletrdnico e anexos. Ausente
valor de Referéncia.

E o relatério. Fundamento e opino.
2-Fundamentacdo.

A Lei n.°: 10.520, de 17 de julho de 2002 disciplinou a
modalidade pregdo para a aquisigdo de bens e servicos comuns,
cascrevendo os atos a serem praticados na fase preparatéria

ravés do art. 3.° e seus incisos.

0 pregic define-se, portanto, como a modalidade de licitagao
por meio do qual a Administracdc Publica, garantinde a isonomia,
seleciona fornecedor ou prestador de servigo, visando a execugdo
x> objeto comum no mercado, permitindo aos licitantes, em sSessdo
viblica presencial ou virtual, reduzir o valor da proposta por
m:io de lances verbals e sucesslvos.

Em suma, apresenta as seguintes caracteristicas: a)
limitacdo do uso a compras e sServigos comuns; b) possibilidade de
o licitante reduzir o vwvaler da proposta durante a sessdo; )
inversio das fases de julgamento da habilitacdo e da proposta.

Dito isto, registre-se que compete a Administracgdo, por se
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tratar de matéria eminentemente técnica, definir se o objeto a ser
licitado possui padrdes de desempenho e qualidade passiveis de
serem determinados por especificag¢tes wusuais de mercado. Pode,
inclusive, respaldar sua definicdoc com base no Decretoe Federal n®:
3.555/2000 e suas alteracdes.

Ao mesmo tempe, a definigio do cobjetc deverd ser precisa,
suficiente e clara, vedadas especificag¢des que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicdo. (artige 3°,
inciso II da lei 10520/2002)

Quanto a Habilitagdo a Lei n.® 10.520 ndoc estabelece quais
decumentos relatlives a habilitagdo juridica, qualificacgioc técnica
e qualificacdc econdmico-financeira devem ser exigides, cabenco a
Administra¢do definir no Edital quais documentos s&o necessarios,
em face do casc concreto, ndo sendo cbrigatdrio reproduzir todas
as exigéncias dos arts. 28 a 31 da Leil n.° 8.666/93.

No que se rerfere ao precedimentc a ser adotado, deve o érgao
seguir as regras Juridicas aplicdveis & matéria dispostas nos
Decretcs Estaduais n® 26.531/09 e 26.533/09, qgque, dentre outras
providéncias, alterocu o procedimento das licitacdes na modalidade
pregao no Estado de Sergipe, aproximando-o do disciplinamento
legal prescrito no Decreto Federal n° 5.450/2005 e o

compatibilizando com ¢ sistema eletrénico patrocinade pelo Banco
do Brasil.

Em relagdo & minuta do edital de licitacic, algumas
consideracdes devem ser tecidas.

Na cldusula de habilitagdo técnica, deve-se definir o gue
sdo caracteristicas técnicas compativeis ac objeto licitado.

Assim, definir percentual minimo, entendide rela
Acdministragé&o como suficiente para atestar a qualificacado
técnica da empresa.

Sobre o tema segue fundamentagdc de parecer n®°: 18018/2017.

“Parecer n°: 18018/2012
2} Qualificacgdo técnica - Atestados ~ Quantidades e prazos

Uma das formas de comprovac¢do da qualificagdo técnica se di por meio
da apresentagioc de atestados. Nesse sentido, o© art. 30, II, da Lei n°
8.666/93 dispde que a documentacdoc relativa a4 qualificacdo técnica limitar-
se-3a a “comprovagdc de aptidic para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o© objeto
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da licitacgdoe” (destacamos).

Ji o § 1° do mesmo art. 30 deixa claro gque a comprovagdo acima
referida ‘“serd feita por atestados fornecidos por pessoas Juridicas de
direiteo publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes”.

Como se pode perceber, a finalidade dos atestados & a de verificar se
o licitante possui condi¢des técnicas necessdrias e suficientes para, em se
sagrando vencedor do certame, cumprir o objeto de forma satisfatéria.

Como os atestados devem revelar a experiéncia anterior do licitante na
execucio de objetos similares ac licitadeo, ¢é precisco gque reflitam que as
obrigagdes foram adimplidas nos termos avengados. Isso porque, a partir da
avaliacio das condigdes em gue foram executadas as obrigagbfes assumidas &
gue a Administragdo poderd decidir pela adeguacdo do atestado para fins
de comprovar a experiéncia anterior do licitante.

Ora, se, em sede de capacitagdo técnico-operacional, a avaliagdo da
aptidic do interessado deve ser feita mediante a demonstracdo de gque o
interessadeo jd desenveolveu um objeto com caracteristicas, quantidades e
prazos equivalentes aoc objeto licitado, & preciso, entdo, que esse
documente indigue o escorreito desenvolvimento do contrato nos termos
ajustados.

Diante disso, o ideal é que do atestado constem todas as informagdes
necessirias para a Administragio proceder & andlise acerca da sua adequacgio
ao objeteo licitado.

Para tanto, a Administragic deve verificar se os atestados contemplam
objetos com caracteristicas, quantidades e prazos pertinentes e
compativeis com o objeto da licitagdo.

A dificuldade de realizar essa avaliagdoc se di em face da auséncia de
parimetros objetives na Lei n° 8.666/93 que possam ser aplicados para fins
de definir o gue se deve entender como objeto pertinente e compativel.

Diante disso, cabe & Administracdoc estabelecer neo edital os
requisitos de gualificagdo técnica de modo a possibilitar gque os
licitantes demonstrem possui-la mediante a apresentagioc de experiéncias
anteriores gque, embora ndo idénticas a4 compreendida pelo objeto da
Ilieitacdo, sejam com ele compativeis e, nessa condigio, permitam concluir
que possuem a aptidic minima necessdria para executar satisfatoriamente
a pretensdio do Poder Puablico.

Deve-se restringir as exigéncias ao minimo necessdrioc para atestar a
capacidade do interessado, nem mais, nem menos. Sobre o© assunto,
forma-se o Acérdic n°2.147/2009 - Plendrio, do Tribunal de Contas da
Unido, citado a titulo de referéncia:

"9.4.3. limite as exigénecias de atestados de ecapacidade técnico-
operacional aos minimos que garantam a gualificagdo técnica das
empresas para a execugdo do empreendimento, devendo abster-se de
estabelecer exigéncias excessivas, que possam restringir indevidamente
a competitividade deos certames, a exemplo da comprovagdo de experiéncia
em percentual superior a 50% (cingilenta por cente) dos guan titativos a
executar (conforme jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acdrdios
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.284/2003-Plendrio; 2.088/2004-Plendrio;

.656/2007-Plendrio; 608/2008-Plendrio e 2.215/2008-Plendric), cumprindc
que prescreve ¢ art. 37 da Constituigdc Federal e o arit. 3° da lLedi
.666/1993; " (Destacamecs.)

O N

Ainda, veja-se ¢ teor da stmula abaixc de TCU e TCE/SP (aqui citades
come referéncia), respectivamente:

“SUMULA N° 263/2011: Para a comprovagde da capacidade técnico-operacicnal
das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevdncia e valor significativo do objeto a ser contratado, é
legal a exigéneia de comprovagde da execugidc de gquantitatives minimos em
obras ou servigos com <caracteristicas semelhantes, devende essa
exigéncia guardar proporgdo com a dimensdoc e a complexidade do objeto a
ser executade.” (Destacamos.)

"SUMULA N° 24 - Em procedimento licitatdrio, é possivel a exigéncia
de comprovagdo da gqualificagdo operacicnal, nos termos do inciso II, do
artige 30 da Lei Federal n° 8.666/93, a ser realizada mediante
apresentagic de atestados fornecidos por pesscas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrades nas entidades profissionais
competentes, admitindo-se a imposigde de gquantitatives minimos de
prova de execugido de servigos similares, desde que em guantidades
razodveis, assim consideradas 50% a 60% da execugdo pretendida, ou outro
percentual gque venha devida e tecnicamente justificado." (Destacamos.)

Assim, a finalidade do atestade é comprovar a experiéncia do licitante
que indica sua capacidade para executar o objete licitade, mas para tanto
ndc & exigivel a execugdo de objeto idéntice (mesma quantidade de
serventes e mesmo prazo).

Na verdade, € certo gue exigir o quantitative total a ser contratado
pode ser entendido comoc restritivo e, nessa medida, ser passivel de
questionamento (inclusive, na andlise acima destacada do TCU, entendeu-se
como desarrazoada a exigéncia de quantitativos acima de 50% do objeto a ser
executado) .

Conscante &s razdes acima apresentadas, cumpre & Administragdo avaliar
com cautela fe) gquantitativo que, uma vez exigido a comprovade,
justificadamente, permita firmar a presungdec de que o interessado & capaz
de bem executar o objeto da contratagdo futura.

Desse modo, é possivel a exigéncia de comprovacdo por parte do licitante
de gue 3jd executou 10% do objete licitado, por exemplo, desde que a

Administragac demonstre ser esta a quantidade minima para fins de aferir se
o particular possui a qualificagdo necessdriz 3 execugdo do objeto licitado.

3-Conclusao

A vista do exposto, OPINO no sentido de que:

a) a veracidade das informages e documentos anexados oo
autos é& de inteira responsabilidade da Administracdo:
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by deve-se autenticar as cépias e providenciar a assinatura
clos documentos;

cino edital, necessario retificar a <lausula de habilitacgédo
técnica conforme fundamentos deste parecer;

d) O contrato nao poderad ser firmado por periodec superior a
31.12.2017 uma vez que ndc se configura como servigo continuo;

e) O o6rgdo deve se ater a contratagdo de placas pertinentes a
inauguragdo de nucleos habitacionais conforme projeto Atividade
indicado, 0591 (infraestrutura em nlUclecs habitacionails).

f)os agentes publicos serao responsabilizados
wiministrativamente pelo dano causado a Fazenda Publica, c¢aso
© .que comprovado o superfaturamentco de precos, sem prejuize de
oiltras sancdes civis e criminais cabiveis;

g) o resumo do edital deverd ser previamente publicado no
site Comprasnet Sergipe (www.comprasnet.se.gov.br), sem prejulzo
di publicagido no DBOE;

h)ha possibilidade juridica de  abertura da  presente
i.citacao, atendidas TODAS as recomendagdes constantes neste
parecer.

L o parecer, o gqual submetc ao descortino da Autoridade
Sperior.
Aracaju, 25 de agosto de 2017.

Patricééigilia Amorim Pessoa

Procuradora do Estado
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CONCLUSAO

Seguem os autos N° 026.301.00083/2017-1, ao
Procurador-Chefe da PEACA.

Em 25/08/2017

ke W2
b

~

DELIBERACAO

( ) Diligéncia
() Despacho
(X) Aprovo o Parecer n° G2ug /=43

( ) Aprovo o Parecer n® / , com as ressalvas langadas no
Despacho Motivado n® /

( ) Reformo o Parecer n° / , na forma do Despacho Motivado
n° /

Em 28 /% /1%

Procurador Cheféxda PEACA







